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l. EinfUuhrung

3 Hauptziele des Vorschlage zur Bargeldeinddmmung/-abschaffung:
® Senkung der Transaktionskosten des Zahlungsverkehrs

® Erleichterung des Einsatzes unorthodoxer Instrumente der
Geldpolitik

® Verbesserung der Bekampfung der organisierten Kriminalitat und
der Schwarzarbeit



Il. Grundlagen
Geldarten heute

Anteile im Eurosystem 2013

C:?,,-r -y
%’"{_‘-f A¢! Quellen: EZB: Monetary Financial
B % Statistics, Bundesbank: Die

Papiergeld ~ == Bundesbank in Zahlen
17%

Zeddies (2015)

*  Miunzgeld: Pragung durch staatliche Minzprageanstalt, Minzgewinn an Staatshaushalt
(origindre Seigniorage)

e Papiergeld: Druck i. A. der Zentralbank, Verleih durch ZB an Geschaftsbanken, Zinsgewinn an
Zentralbank (Zinsseigniorage)

e Giralgeld/Buchgeld: Schopfung durch Geschaftsbanken per elektronischer Buchung, kein
staatlicher Geldschépfungsgewinn



Das gegenwartige Geldsystem: Zwei Zahlungskreislaufe

EUROPEAN CENTRAL BANK

Zentralbankreserven
Bargeld

BANK

Bargeld ~20%
Giralgeld ~80%
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Gesetzliches
Zahlungsmittel
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Zeddies (2015)




| Berechnungsgrundlage fiir die Seigniorage der Deutschen Bundesbank

Aufteilung des Noten- und Minzumlaufs in
| Deutschland nach Sektoren’

in Mrd. Euro

Gesamtbargeldumlauf 2011 in Deutschland
147 Mrd. Euro

=15
Kassenbestand

=2 /_ der Banken
Kassenbestande

der Handels- und

Dienstleistungs- =15
unternehmen Transaktions-
kassenbestand

der Bevélkerung

=116
Hortung von
Bargeld

| Zentralbankguthaben der Geschiftsbanken?

Neben dem Bargeldumlauf sind auch die Giroguthaben
} der Geschiftsbanken zur Berechnung des Seigniorage-
Gewinns wesentlich

Das Guthaben der Geschiftsbanken bei der Deutschen
} Bundesbank setzt sich aus den Sichteinlagen der
Banken bei der Zentralbank zusammen

Die Hohe der Guthaben der Kreditinstitute bei der

} Deutschen Bundesbank belauft sich auf rund 156 Mrd.
Euro, hiervon entfallen 53,2 Mrd. Euro auf den Reserve-
Soll und 103 Mrd. Euro auf Uberschussreserven3

Quelle: ') Bundesbank (2009) i.V.m. Bundesbank (2011b) Volumen des Gesamtbargeldumlaufs und Kassenbestand Banken Stand Ende 2011, Hortungs- und Transaktionskasse der Bevéllkerung und Kassenbestand der
Handels- und Dienstleistungsunternehmen aufgrund fehlender Daten Stand Ende 2009; chne Berlicksichtigung von Staat, Bundesbank und Wertdienstleistern “) Bundesbank (2011c), keine endgliltige Aufschliisselung der
regionalen Herkunft der Mittel méglich #) Bundesbank (2012a)i.V.m. Bundesbank (2012b)i.V.m. Auskunft der Bundesbank; die Verzinsung des Reserve-Soll belief sich in 2011 im Schnitt auf 1,25% (Zinsberechnungen
jeweils auf Basis von ganzen Monaten), der in der Position Uberschussreserven aufgefuhrte Wert verteilt sich zu 98% und einem Volumen von etwa 100 Mrd. Euroin die Nutzung der Einlagefazilitat mit einer
durchschrittlichen Verzinsung von 0,5% und zu 2% bzw. ca. 3 Mrd. Euro in echte Uberschussreserven welche eine Verzinsung von 0% aufweisen

Kleine; et.al. (2013)



Geldmengenaggregate im Euro-Raum (Stand zum Jahresende)

H:| Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren und Geldmarktpapiere Einlagen mit vereinbarter Laufzeit bis zu 2 Jahren
Geldmarktfondsanteile taglich fallige Einlagen
Repogeschafte Bargeldumlauf ohne Kassenbestande
M € Einlagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist bis zu 3 Monaten
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Quelle: Europaische Zentralbank. * Berechnet aus der Konsolidierten Bilanz der Monetaren Finanzinstitute (MFIs).
Deutsche Bundesbank

Monatsberichte der Deutschen Bundesbank



Gesamtwert aller Banknoten der Eurozone Banknoten nach Denomination in der Eurozone
in Mrd. Euro Umlaufmenge in Mrd. { Anzahl der Banknoten)
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Beck; Prinz; et.al. (2015)



Anteil von Zahlungsinstrumenten nach Umsatz und
Transaktionszahl 2014, 2011 und 2008

Hinweis: Die Angaben beziehen sich auf die von den Befragten (2.019 Personen) wahrend der Tagebuchwoche
getatigten Transaktionen und sind reprasentativ fir Deutschland.

Zahlungs-
instrument

Barzahlung
girocard
mit Geheimzahl
mit Unterschrift
Kreditkarte
Lastschrift
Uberweisung

Vorausbezahlte
Zahlungskarte

Kundenkarte

Internetbezahl-
verfahren

Kontaktloses
Bezahlen mit Karte

Bezahlen mit
Mobiltelefon

Sonstiges
Unbar, ohne
Angabe des Zah-

lungsinstruments

Summe

Verteilung nach Umsatz
Umsatz Anteil Anteil
in Euro in % in %
(2014) (2011)
267.248,74 5372 531

147.592,19 29,4 28,3

121.932,73 243 20,9
25.659,46 5,1 7.4
19.581,53 3,9 7.4
14.881,28 3,0 0,7
26.404,67 53 8,2

111,12 0,0 0,1
375,20 0,1 0,1
13.986,00 2,8 1,7
386,34 0,1 0,1
77,49 0,0 0,0
457,41 0,1 0,2

11.442,13 2,3 -

502.544,170 100 100

Anteil
in %
(2008)

7.2

0,6

0,2

0,3

99

Verteilung nach Transaktionszahl
Anzahl Anteil Anteil Anteil
Trans- in % in % in %
aktionen (2014)  (2011)  (2008)
1155273 7)1 82,0 82,5

2.954 15,3 13,4 11,9

2.414 12,5 10,1
540 2,8 3,3

246 iI,2) 1,8 1,4

93 0,5 03 0,6

185 1,0 1,3 1,8

5 0,0 0,2 0,7

8 0,0 0,1 0,1

166 0,9 0,7 0,1

14 0,1 0,0

5 0,0 0,0

25 0,1 0,1 0,2

323 1,7

19.247 100 100 99

Anteil in % (2008): fehlender Prozentpunkt zu einhundert Prozent: Zahlungsmittel nicht genannt.
Deutsche Bundesbank

Deutsche Bundesbank (2015a)



Verwendung von Zahlungsinstrumenten

nach Zahlungsort bzw. -zweck

2014, Angaben in % des Umsatzes; gemaR Zahlungstagebuch

Bar- f
irocard
zahlung . quocs

Einkaufen im Internet

Bestellung beim
Versandhandel

Einzelhandel fiir
langerfristige Anschaffungen

Hotel, Pension

Tankstelle

Dienstleistungen
im Haushalt

Dienstleistungsbetrieb
auler Haus

Sonstiges

Apotheke

Einzelhandel fiir
taglichen Bedarf

Restaurant
Automaten

Freizeitaktivitaten

Zahlungsort/-zweck
nicht genannt

Ausgaben an
Privatpersonen

Taschengeld

Café, Kneipe, Imbiss,
Schnellrestaurant

Kredit-
karte

Internet- Uber- . Sonstige unbare
bezahlverfahren weisung Zahlungsinstrumente

0
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Aus Granden der Ubersichtlichkeit wurde auf die Beschriftungen fur einige Zahlungsinstrumente (<2%) verzich-
tet. Abweichungen zu 100% ergeben sich aus Rundungsdifferenzen.

Deutsche Bundesbank

Deutsche Bundesbank (2015a)
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Ob bar gezahlt wird, hangt Die Deutschen hangen am Bargeld

an der Hohe der Rechnung
Rechnung bis 5 € 5-20€ Der Barzahlungsanteil hleibt hoch

96% 90% 2008

A 2011 2014
83% 82% T19%
ZU a0 € -100 € ‘

103€

Bargeld hat jeder Deutsche

o

Anteile heziehen sich auf die Zahl der Transaktionen {nicht auf den Umsatz).

—
[ —
D
f_J'I
[}
[}

davon Munzen im Wert von 5,73 €

In Deutschland wird ofter in bar
gezahlt als in anderen Landern

Deutschland Frankreich
79 % “
Anteil

Niederlande  Vereinigte Staaten

A A

Danemark Schweden

im Durnhschmtt
im Geldbeutel ‘9)
@ Uuellen; Bundeshank; EA.Z-Archiv (A, Z Grafik Brocker
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Gesetzeslage

e ,Der Bund hat die ausschlieBBliche Gesetzgebung uiber: (...) das Wahrungs-,
Geld- und Miinzwesen, MaB3e und Gewichte sowie die Zeitbestimmung; (...)“

(Art. 73 (1) GG)

e ,In Deutschland sind auf Euro lautende Banknoten das einzige
unbeschrankte gesetzliche Zahlungsmittel.” ,,Unter Buchgeld versteht man
Einlagen bei Banken, die durch Buchungsakte in den Kontobiichern der
Banken entstanden sind. Obwohl Buchgeld kein gesetzliches Zahlungsmittel
ist, wird es allgemein als Zahlungsmittel akzeptiert, dies beruht
insbesondere darauf, dass Buchgeld in Bargeld umgewandelt werden kann.”
Deutsche Bundesbank (2015b)

e ,Die Europaische Zentralbank hat das ausschlieBliche Recht, die Ausgabe
von Euro-Banknoten innerhalb der Union zu genehmigen. (...) Die von der
Europaischen Zentralbank und den nationalen Zentralbanken ausgegebenen
Banknoten sind die einzigen Banknoten, die in der Union als gesetzliches
Zahlungsmittel gelten. “

(§ 128 Abs. 1 Satz 3 AEUV).



lll. Ziele des Vorschlags

1. Senkung der Transaktionskosten des Zahlungsverkehrs

| Beispielhafter Bargeld-Handling-Prozess im Handel

1. Bereitstellung/

4. Uberweisung Vorbereitung | Ableitung

Geldtransport- e s Geldtransport-
unternehmen JEEEE “‘ unternehmen b Um sicherzustellen, dass

den Kunden bei
e Zahlungsbiro Eink&ufen entsprechend
Ruckgeld ausbezahlt
werden kann, muss in
Vorbereitung & den einzelnen Filialen
o Wechselgeld ¢ ausreichend Bargeld zur
Verfigung stehen

Bargeld- v P> Das zentral
O - m - bereitgestelite Bargeld
Handling wird auf die

Prozess verschiedenen
Kassenterminals verteilt,
wobei die Bestlickung der
Kassen durch den
Kassierer geprift werden
muss

> Am Ende einer Schicht
vergleich der Kassierer
den Kassenbestand mit
den gebuchten

3. Kassenleerung

e Versicherung
Geldtransport-

J 3 o
e Falschgeld
unternehmen " N L7 & (T

2. Zahlungsvorgang
an der Kasse

e Safe l@ e Wechselfehler Einnahmen, um magliche
= Uber- oder
Annahme und Herausgabe des &% Unterdeckungen zu
Wechselgeldes erkennen

Quelle: Experteninterviews und eigene Recherche

Kleine; et.al. (2013)



| Der Bargeldkreislauf in Deutschland — Marktteilnehmer und anfallende Cost of Cash-Komponenten

PROSEGUR /

Privat-
|mm e e m e — e —————— ! personen
: Biirger : {
| + Mdglichkeit der anonymen Nutzung 1 -
: Beschaffungskosten : ~—_
: Zinsverluste : _ _‘_ e
1 1 =TT
e e e e e e e e = L--

I N r
1 Handel i i \_% :
1 : 1\ T - T

Zinsverluste - 4 ! ~_ 1
! ! l| KOTTER \ e I
: Frontoffice (Zahlungsprozess an : \ ¥ ok \ ™S I
, derKasse) Ey Wertdienst- > !r . :
I _ Backoffice ! % i e 1
| i Fy / 5 [SiSter Pnogsun Deutsche 1
I Cash-Handling 1 ~L Bundesbank NeZ

1 - =
: Versicherungskosten 1 mm IBRINKS Hieesban é""’
: Kosten fUr Wenrtdienstleister : \ 1
(|
: Sicherheitsausstattung : }x S '3 Vo
! : |"I Handel . m - II'| :
: | o | Bargeldkreislauf > ‘ !
! ! in Deutschland Wertdienst- | ,
' |
1 .

: 1o _ leister | |
: : = . IBRINKS I
. | :
1
] 1 !

Deutsche Bundesbank
+ Seigniorage (Inland/ Ausland)
Produktionskosten

+ Ertrdge durch Geblhreneinnahmen
Betriebskosten
Versicherungskosten

Cash-Handling und -Processing Kosten
Versicherungskosten

Kosten fir Wertdienstleister
Zinsverluste

Quelle: eigene Recherche *) Die bei Wertdienstleistern entstehenden Kosten werden im Rahmen der Studie nach tatstchlicher Verteilung zwischen Geschéftsbanken und Handel aufgeteilt

Kleine; et.al. (2013)



Vergleich der volkswirtwirtschaftlichen Grenzkosten von Bargeld und
Kartenzahlungen

Kosten pro Transaktion (Euro)

0,5
Bargeld
04 e Karten (Mix)*
0,3
0,2

0,1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Kleine; et.al. (2013)



| Zusammenfassung der Kosten und Ertrage durch Bargeld

Privatpersonen auf die Zinsverluste von jahrlich rund 1,3

Staat und Deutsche Mrd. Euro

Bankensektor Handelssektor Privatpersonen

in Mio. Euro
mErtrage  mKosten Transferzahlungen (Zinsgewinne/ -veriuste)
3.000 -
2524 1 1 1
e ! ! ! | Ableitung
2000 | 1.879 i i i
! ! ! P> Deutsche Bundesbank
H H H = Die Deutsche Bundesbank ist der einzige Marktteilnehmer,
1000 1 i i i der im Bargeldsystem signifikante Ertrage generieren kann
E E E = Die Deutsche Bundesbank erzielt Gewinne von mehr als 4,2
0 I ! ! ! Mrd. Euro pro Jahr aufgrund von Gebiihren sowie aus der
H i -20 i Seigniorage Ertrage von mehr als 4,2 Mrd. Euro pro Jahr.
1000 | -246 i S48 | i Die Kosten fiir die Deutsche Bundesbank belaufen sich nur
! ! ! auf rund 250 Mio. Euro
H H H -1.311
-2.000 1 i i i P Bankensektor
E E E = Der Bankensektor erwirtschaftet keine signifikanten Ertrage
-3.000 1 ! ! ! durch Bargeldprozesse, vielmehr entsteht eine hohe
H i 1 Kostenbelastung
i i i = Der Gesamtverlust fiir den Bankensektor belauft sich auf
-4.000 1 ' -3.933 ' ' rund 4,5 Mrd. Euro pro Jahr, hierbei stehen in erster Linie
H H H Personalkosten und entgangene Zinsgewinne im
-5.000 1 E E E Vordergrund
1 1 1
i i i P> Handelssektor
~6.000 4 H 1 H = Der Handelssektor ist am starksten von den Bargeldkosten
i i i betroffen, diese belaufen sich auf knapp 7 Mrd. Euro pro
-7.000 1 ! ! -6.669 ! Jahr
1 1 1
i | | P Privatpersonen
-8.000 i i i = Die Kosten des Bargeldsystems beschranken sich bei
i i i
: : '
1 1 1

Kleine; et.al. (2013)



1l. Ziele des Vorschlags

2. Bekampfung der organisierten Kriminalitat und der
Schwarzarbeit

S ._;L"

4

=

——

ARD Kontraste (2015): Geldwdascheparadies Deutschland!
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Die Schattenwirtschaft in Deutschland — AusmaR und Struktur

B Schwarzarbeit

300 Mrd. -
Euro ® Kriminalitat
o 14 Mrd. Euro
I - [ 83Mrd.Euro
150 Mrd. =
Euro E
Q
(5]
I 21 Mrd. Euro
32 Mrd. Euro
- 52 Mrd. Euro
0 T T T T Y v
Gesamt Bauindustrie Gastronomie/ Drogenhandel Prostitution/ Wirtschafts- Glicksspiel
Reihnigungs- Menschen- kriminalitat etc.
arbeiten etc. handel

Quelle: Wirtschaftsdienst (2012); BKA Hannover
Kleine; et.al. (2013)
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Die Schattenwirtschaft in Deutschland - fiskalische Konsequenzen
und Einsparungspotentiale durch ein Verbot/ Einschrankungen von Bargeld

Gesamtumsatz der
Schattenwirtschaft in Mrd.
Euro

Bemessungsgrundlage fiir
Steuern, Sozialabgaben
etc.!

Sozialversicherungs-
betrug

Zusitzliche Kosten

(Polizei, Justiz etc.)
Einsparungspotential durch ein
Verbot/ Einschriankung von
Bargeld

10%-Szenario

(aktuele
Situaiion/
ohne Bargeld)

Bauindustrie

Gastronomie,
Reinigung etc.

1
1
1
1
—————————— —l———————————
1
126 1 14
1
__________ A o
1
1
126 1 14
1
1
__________ e ————————
1
23 I 3
1
1
]
1
25 : 3
___________
1
1
1 1 0,1
1
__________ i
1
1
10%/ 30%/ 50%1 1 10%/ 30/ 50%"
1
R —— ——— e ——— A — ————
a4 X
—--Aya ——— 45
49/ 34 1 5/3,5
___________ PR -
49/ 25 1 25

- =

10%/ 30/ 50%!

il diininiataininink Jeinininieininind Jeinininiuinind diaiiaie.

===
1 6/4
Frmmm— e ————
1 6/3

Prostitution,
Menschen-
handel

10%/ 30/ 50%!

1
: Wirtschafts-
kriminlitat
-' ————————
1
1 32
]
I [
1
1
1 -
]
]
Q== —————
1
1 _
1
]
]
1
1 -
1
N
]
]
1 1
1
B

1 10%/ 30%/ 50%*
I

1
I Sonstiges I
| (Gliicksspiel etc.)|
t==—====== -
1 1
1 52 1
1 1
i 4
1 1
1 1
1 26 1
1 1
1 1
b Sl A
1 1
1 5 I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 5 I
1 1
I P ]
1 1
1 1
1 1 I
1 1
1 -
1 1
1 1

1 10%/ 30%/ 50%" 1
I 1

—=vae
1 11/8 1
1 11/5,5 1

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Experteninteniews, eigenem Research und den vorangegangenen Ergebnissen ') Annahme: Keine Besteuerungsgrundlage sofern keine Maglichkeit fiir einen legalen
Geschaftsbetrieb besteht ¥) Die Berechnung der maglichen Einsparungspotentiale durch eine vollkommene Abkehr von Bargeldzahlungen basieren auf 3 Szenarios; fir eine detaillierte Bewertung der tatsachlichen
Einsparungspotential in den unterschiedlichen Bereichen sind weitere Untersuchungen notwendig. Die dargestellten Ergebnisse stellen lediglich eine theoretische Indikation dar

Kleine; et.al. (2013)
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Exkurs: Digitalisierung, Bitcoin und Blockchain

bitcoin

f

Blockchain

SRF eco vom 01.02.2016




Exkurs: Datenschutz und informationelle Selbstbestimmung

ZDF heute journal vom 23.02.2016



Individuelle Griinde fiir Nutzung von Barzahlung und unbarer

Griinde fiir ausschliefliche Barzahlung

2014, Angaben in %, Mehrfachnennungen maglich (max. 2); gemak Selbstauskunft der Befragten

Gefiihl besserer Ausgabenkontrolle
Einfacher als mit Karte
Sicherer als mit Karte

Schneller als mit Karte

Schones Gefiihl, Bargeld

in der Hand zu haben 28

Kartenzahlungen werden registriert:
potentieller Datenmissbrauch

Geheimnummer der Karte
schlecht zu merken

Bessere Akzeptanz von
Bargeld im Handel

Bargeld kostengiinstiger
fir die Allgemeinheit

Kartenterminals oft schmutzig
und unhygienisch

Sonstiges 1

0 10 20

Basis: Befragte, die angaben, ausschlieBlich mit Bargeld zu zahlen.

Deutsche Bundesbank

29

20

33

40

43

50

50

65

70

Zahlungsinstrumente

Grinde fir die hauptséchliche Nutzung
unbarer Zahlungsinstrumente

2014, Angaben in %, Mehrfachnennungen méglich (max. 3); gemak Selbstauskunft der Befragten

Einfachere
Handhabung
Umstandliche
Bargeldbeschaffung

ra
44
Schnellere Zahlung 27

Sicherere Zahlung 26

Bessere

Ausgabenkontrolle 22

Spatere Abbuchung 9

Personalisierte
girocard/Kreditkarte

Kostengnstiger 3

Bargeld
unhygienisch

Teilnahme an
Bonusprogrammen

Ratenzahlung
maglich

0 10 20 30 40 50 60 70

Basis: Befragte, die angaben, Uberwiegend unbar zu zahlen.
Deutsche Bundesbank

Deutsche Bundesbank (2015a)



IR Ziele des Vorschlags

3. Erleichterung des Einsatzes unorthodoxer Instrumente der
Geldpolitik

Stamp Scr”p SILVIO GESELL
DIE NEUE LEHRE

GELD UND ZINS
by h'ang Fisher j.:’,ﬁ,}‘\l,‘:"--"*jw ;;:__7;3;
et. al.

A TREATISE ON
MONEY

GENERAL
THEORY

OF EMPLOYMENT,
INTEREST, AND MONEY




IV. Fazit

Uberblick iiber die Bargeldkosten in unterschiedlichen Dimensionen

rivatwirtschaftlich

Kleine; et.al. (2013)
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Thesen als Vorschlag fiir die Diskussion:

,Die Abschaffung oder auch schon gesteuerte Reduzierung des
Anteils von Bargeld im Verhadltnis zu elektronischen
Zahlungsmitteln im Zahlungsverkehr des Publikums kommt einer
zunehmend vollstandigen Privatisierung des Zahlungsverkehrs
gleich.”

,Stellt man die Bedeutung des Themas Privatisierung von
offentlichen Giltern und Dienstleistungen bei Attac der
Wichtigkeit des Themenkomplexes  Geldsystem und
insbesondere die Privatisierung des oOffentlichen Gutes
schlechthin, namlich unser Geld, gegeniiber, ist dieser Punkt
gewissermalien ein blinder Fleck bei Attac.”



Vielen Dank!
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